EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice si a campaniilor electorale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdfii partidelor politice si a campaniilor
electorale a suferit, de-a lungul timpului, mai multe modificari gi completéri, cele mai
notabile fiind aduse prin Legea nr. 113/2015, In care au fost preluate recomandérile formulate
de catre Grupul statelor Impotriva coruptiei (GRECO) prin Raportul de evaluare a Romaniei
privind transparenta finantarii partidelor politice adoptat la cea de-a 49-a Reuniune plenara
(Strasbourg, 2010) si care a condus, in principal, la cresterea semnificativa a transparentei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 1269/2021 a fost aprobatd Strategia nationala anticoruptie
2021-2025 si documentele aferente acesteia, fiind prevéazut si un obiectiv specific referitor la
cresterea transparenfel publicitdtii politice si a integritdtii finantirii partidelor politice,
precum si a integritatii alegerilor si referendumurilor.

Strategia consemneazd In cadrul sectiunii C.3. progresele Inregistrate de Autoritatea
Electorald Permanentd in vederea consolidérii integritatii finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, formaérii reprezentantilor partidelor politice, mentinerii dialogului
permanent dintre institutie si reprezentantii formatiunilor politice sau mandatarii financiari
ai acestora, informdrii electoratului, dezvoltdrii si utilizdrii programelor informatice pentru
eliminarea votului multiplu si a votului exprimat farad drept, precum si consolidérii statutului
juridic si competentelor al expertilor electorali si al operatorilor de calculator.

Se mai precizeaza cd sectorul dedicat cresterii integritétii in finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale reprezintd unul dintre sectoarele prioritare in care au fost
inregistrare progrese considerabile la nivelul tuturor méasurilor dedicate.

Datoritd modificdrilor legislative cu privire la modalitatea de infiintare a partidelor
politice, intervenite prin Legea nr. 114/2015 privind modificarea si completarea Legii
partidelor politice nr. 14/2003, numaérul partidelor politice inscrise la Tribunalul Bucuresti a
cunoscut o dinamica crescitoare, de la 84 partide politice Tn anul 2016 la peste 200 partide
politice inregistrate Tn anul 2022. Drept urmare, Autoritatea Electorald Permanentd se afld In
imposibilitate de a efectua, anual, potrivit cadrului legal in vigoare, controale anuale la toate
partidele politice, activitate ce presupune angrenarea unor resurse umane si financiare de care
institutia nu dispune.

Evolutiile recente referitoare la interesul public crescut fatd de activitatea partidelor
politice relevd necesitatea reasezdrii limitelor contributiilor si cheltuielilor aferente
campaniei electorale. In forma in vigoare, Legea nr. 334/2006 prevede contributii electorale
de 1 salariu minim brut pe fard pentru fiecare listd de candidati la consiliul comunei, 5 salarii
minime brute pe economie suma insuficientd pentru fiecare candidat la functia de primar al
comunei etc., sume care s-au dovedit a fi insuficiente pentru desfasurarea de activitafi
specifice de campanie.



Mai mentiondm ca Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE
(OSCE/ODIHR), prin Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor pentru Pregedintele
Roméniei desfisurate la 10 si 24 noiembrie 2019, a recomandat revizuirea sanctiunilor pentru
incalcarile in finantarea campaniei electorale, in scopul de a le face eficiente, proportionale
si disuasive. /

Modificérile introduse vizeazi finantarea privati a partidelor politice, fiind stabilite
limite maxime privind incasarea cotizatiilor in numerar. Sunt incluse prevederi suplimentare
referitoare la imprumuturi si termenul maxim de restituire de cel mult 5 ani, precum si la
bunurile care pot face obiectul contractelor de imprumut de folosinta.

Se propune ca Imprumuturile contractate de la persoane fizice si fie incheiate numai
prin acte autentice notariale, sub sanctiunea nulititii absolute, insotite de documente de
predare-primire.

In ceea ce priveste reducerile de pret acordate partidelor politice, se propune ca acestea
sd fie Tnregistrate distinct in evidenta contabild, indiferent de procentul de reducere acordat.

Prin instituirea unui nou termen de publicare in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, araportérilor obligatorii de cétre partidele politice, respectiv data de 31 mai a fiecdrui an,
se urmaregte cresterea numdrului de partide politice care fac publice informatiile referitoare
la veniturile si cheltuielile realizate.

In ceea ce priveste finantare publici a partidelor politice, modificarile aduse introduc la
nivelul legislatiei primare algoritmul pe baza céruia se alocd si se distribuie fiecérui partid
politic subventia de la bugetul de stat. De asemenea, sunt propuse modificiri cu privire la
destinatiile veniturilor care provin din subventii de la bugetul de stat, precum si ale limitelor
cheltuielilor efectuate din acestea. Plafoanele maximale propuse pentru fiecare categorie de
cheltuieli finantatd din subventiile de 1a bugetul de stat au fost introduse astfel incit sd previna
utilizarea discretionard a acestor fonduri.

Pentru a promova pluralismul politic, finantarea publicd ar trebui extinsa si dincolo de
partidele mari reprezentate in Parlament, pentru a include si alte partide care prezintd
candidati la alegeri si beneficiazd de sprijinul electoratului. Acest lucru este deosebit de
important In cazul partidelor noi, cdrora ar trebui sé li se ofere posibilitatea de a participa la
competitia electorald pe baza egalitétii de sanse.

Ca urmare a modificdrii Legii partidelor politice nr. 14/2003, in ultimii ani au fost
infiintate o serie de partide politice la nivel local, care au participat la alegerile locale din anul
2020, unele dintre acestea obtindnd mandate.

Avand 1n vedere aceste considerente, se propune ca 25 de procente din bugetul anual
acordat partidelor politice s fie Tmpértite partidelor politice proportional cu numérul de
voturi valabil exprimate, primite la alegerile locale pentru alegerea consilierilor judeteni si a
consilierilor locali si generali din cadrul municipiului Bucuresti, dacd au obtinut cel putin 25
de mandate de consilier judetean si de consilier general.

Pentru Incurajarea participérii unui numér mai mare de formatiunii politice la procesul
electoral, in cazul alegerilor locale se propune ca, in cazul in care partidul politic, alianta
politicd, organizatia cetitenilor aparfindnd minorititilor nationale care participd la aceste
alegeri si care nu a obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate prevazute la la nivel
national si nici minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivelul circumscriptiei
electorale judetene, sd fie rambursate numai sumele aferente cheltuielilor efectuate la nivelul
circumscriptiei electorale comunale, ordsenesti, municipale, judetene, de sector sau a
municipiului Bucuresti, dupa caz, in situatia in care partidul politic, alianta politicd, alianta
electorald sau organizatia cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale a obtinut minimum
3% din voturile valabil exprimate in respectiva circumscriptie electorald.



De asemenea, in aplicarea masurilor stabilite prin Strategia nationald privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti "O Romanie echitabild" 2022-2027, sumele aferente cheltuielilor
electorale prevazute la art. 38 alin. (2) lit. i) si j) din proiect se ramburseaza, la toate tipurile
de alegeri, si competitorilor electorali care nu au obtinut minimum 3% din voturile valabil
exprimate prevdzut de lege, pe baza documentelor justificative furnizate de mandatarul
financiar Tn cel mult 30 de zile de la data alegerilor.

Se propune ca Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie aprobate prin
hotarare a Autoritdtii Electorale Permanente, acestea urmand a reglementa, in mod
obligatoriu: modalitdtile si formatul de inregistrare, evidentd si publicitate a donatiilor,
cotizatiilor, imprumuturilor si veniturilor proprii, precum si a cheltuielilor partidelor politice;
modalitatile si formatul de inregistrare, evidentd si publicitate a veniturilor si cheltuielilor in
campania electorald; raportarea cheltuielilor de publicitate politicd; procedura si metodologia
controlului; metodologia de rambursare a sumelor cheltuite pentru campania electorala.

Mai aratdm cd Autoritatea Electorald Permanentd a depus cerere de finanfare pentru
proiectul intitulat ,,DIGI-EMB - Digitalizare pentru cresterea nivelului transparentei eticii si
integritatii activititilor de management electoral si finantare a partidelor politice si ‘a
campaniilor electorale”, in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd 2014-
2020, cererea aflandu-se in prezent in faza de evaluare tehnica si financiara.

Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ - Proiectul
de lege a fost publicat pe site-ul Autorititii Electorale Permanente la data 26.10.2022,
concomitent cu emiterea unui comunicat de presi. In data de 08.11.2022 a avut loc o
dezbatere publicd pe marginea proiectului de lege, la care au participat, printre alfii,
reprezentanti ai partidelor politice, organizatiilor neguvernamentale si ai mass media.
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